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المستخلص
تـــؤدي وســـائل الإعـــام ولا ســـيما الصحافـــة دوراً أسياســـياً فـــي مكافحة  الفســـاد والتصدي 
لهـــذه الظاهـــرة التـــي باتـــت منتشـــرة بشـــكل كبيـــر فـــي مجتمعاتنـــا عـــن طريـــق ما تقـــوم به من 
دور مؤثـــر وفاعـــل فـــي توعية الجمهور بخطورة أنتشـــار الفســـاد أشـــكاله كافة فـــي المجتمع ، 
وضـــرورة مكافحتـــه بكل الوســـائل، وبذلك تقع على وســـائل الإعام مســـؤولية كبرى في مكافحة 

الفســـاد والتصـــدي لهذه الظاهـــرة الخطيرة. 
ووكـــدت المواثيـــق والاتفاقيـــات الدوليـــة كافـــة ضـــرورة  دور وســـائل الإعـــام وأهميتها في 
مكافحـــة الفســـاد ،وكمـــا ألزمـــت الدول كافة ضـــرورة ضمان حريـــة الإعام وتـــداول المعلومات، 
وعدتهـــا شـــرطاً أساســـاً لتفعيـــل آلية الرقابة الشـــعبية وتدعيـــم الاجراءات والوســـائل الهادفة إلى 

منـــع الفســـاد المالـــي والإداري ومكافحته بصـــورة أكثر تأثيـــراً وفاعلية.
وقد تفاقم الفساد في العراق وأصبح حديث الشارع، لا سيما بعد أحداث نيسان/ابريل2003م، 
ووقع البلد تحت الاحتال الأجنبي، وانهيار مؤسساته الحكومية،بحيث فرضت قضايا الفساد نفسها 
بقوة على أهداف وســـائل الإعام كافة، وأصبحت تحظى بمعدلات متابعة عالية على المســـتوى 
المحلي والعالمي، لذلك أصبحت هناك ضرورة لتحليل خصائص الممارسة الإعامية لهذه الظاهرة 
علـــى المســـتوى المحلي،مـــن أجل معرفة ســـمات المعالجـــة الصحفية لهذه الظاهـــرة ومامحها.

يهدف هذا البحث إلى التعرف على أبرز سمات وخصائص معالجة الصحافة العراقية لقضايا 
الفساد الإداري العراقي، وتحديد أوجه الاتفاق والاختاف في المعالجات الخاصة بالصحف العراقية 
موضـــع الدراســـة، وفـــي ضـــوء نظرية الأطر الخبرية، مـــن حيث تحديد أطر هـــذه القضايا، وأطر 
الأســـباب الداخليـــة والخارجية لها، وأطر التقويم الأخاقي لهـــا، وأطر الحلول المقترحة لمكافحة 
هذه الظاهرة،وصولًا إلى النتائج العامة للدراسة التي يمكن الإفادة منها في الدراسات المستقبلية.
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Abstract

            Media, especially press plays an important role in fighting corruption 
and tackling this phenomenon, which has become widespread in our society, 
through its effective role in raising awareness of the seriousness of spreading 
of corruption of all its forms in society. 

All international conventions and agreements stress the necessity of the 
role of media and its importance in the light of corruption. All countries also 
commit themselves to the necessity of guaranteeing the freedom of media 
and the circulation of information and preparing it as a prerequisite for 
activating the People’s Control Mechanism and supporting measures and 
means to prevent and combat financial and administrative corruption more 
actively and effectively.

Corruption has become worse in Iraq and has become the talk of the 
street, especially after the events of April 2003 when the country became 
under foreign occupation and the collapse of its governmental institutions 
so that corruption issues are strongly imposed on the agenda of all media 
and have high follow-up rates locally and globally. Characteristics of media 
practice of this phenomenon at the local level in order to know the features 
and characteristics of the press treatment of this phenomenon. 

The aim of this research is to identify the most important features and 
characteristics of the Iraqi press to address the issues of administrative 
corruption and to identify the differences and agreements in the remediation 
of Iraqi newspapers. In the light of the theory of news frameworks in terms of 
determining the frameworks of these issues, the framework of internal and 
external reasons, the framework of its moral evaluations, the framework of 
proposed solutions to combat this phenomenon up to the general results of 
the study in order to be used in future studies 
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المقدمة

أصبــح الإعــام بوســائله المختلفة،المفصــل الأســاس فــي نمــو العاقــات الاجتماعيــة 
أمتــدت  للمجتمع،وقــد  مرئيــة  أو  مكتوبــة  هندســة  البعــض  المجتمع،ويعــده  فــي  والسياســية 
الصراعــات علــى مــر القــرون بيــن مــن يحمــل الســلطة، وبيــن مــن يضــع نفســه حارســاً للجماهيــر 
ومعبــراً عــن ضميرهــا وميولهــا، ومنهــا وســائل الإعــام عامــة والصحافــة خاصــة، فقــد أخــذ صانعــو 
هــذا الفــن علــى عاتقهــم تحقيــق الأهــداف المتعلقــة بمهمــة الصحافــة ومــن بينهــا ،الإخبــار 
والتفســير، والتوجيــه ،إذ إن الصحافــة تامــس همــوم النــاس ومشــكاتهم وقضاياهــم، وهــي عيــن 
الشــعب علــى الحاكميــن، إذا أحســن اســتخدامها وتوظيفهــا بشــكل صحيــح يخــدم الصالــح العــام 

ويعمــل علــى تنميــة المجتمــع والنهــوض بــه.)1(

كما تســـاعد وســـائل الإعام أفراد المجتمع على تكوين رأي عام تجاه القضايا والمشكات،بل 
يـــرى البعـــض أن اقتناع الرأي العام فـــي المجتمع بعدالة قضية ما لا يكفى فيه أن تكون القضية 
نمـــا يعتمد هـــذا الإقناع علـــى طريقة عرض القضية بوســـاطة وســـائل  عادلـــة فـــي حـــد ذاتهـــا واإ
الاتصـــال، ومـــا تقدمـــه هذه الوســـائل للرأي العـــام من معلومـــات وحقائق وآراء وأفـــكار)2(، بذلك 
تقـــع علـــى الصحافة مســـؤولية كبرى فـــي مكافحة الفســـاد،والتصدي لهذه الظاهـــرة الخطيرة،وأن 
تتحلـــى بالموضوعيـــة وحســـن المســـؤولية ،لترصد وتتابع أية مخالفات وممارســـات فاســـدة من 
خـــال انتهاجهـــا النقـــد البنـــاء النزيه،والذي تـــؤدي فيـــه دور المفتش العام الـــذي يظهر العيوب 
والانحرافـــات عبـــر مراقبتها أعمال المؤسســـات والدوائر الحكومية،لكي تمـــارس وظيفتها الرقابية 

فـــي مكافحـــة الفســـاد في كل أشـــكاله، والحد من هـــذه الظاهرة التي تنخر جســـد المجتمع)3(.

وتعــد قضايــا الفســاد أحــدى المشــكات الرئيســة التــي يواجههــا العــراق، وأصبحــت تتصدر 
المشــهدين المحلــي والدولــي فــي الســنوات الأخيــرة ،نظــرا لتشــابك خيوطهــا مــع كثيــر مــن القضايــا 
الأخرى،وتفاقمهــا بدرجــة لــم يســبق لهــا مثيــاً مــن قبل،الأمــر الــذي يهــدد مســيرة البلــد ومســتقبله 
،فالدراســة الحاليــة تهتــم بالكشــف عــن نوعيــة قضايــا الفســاد الإداري العراقــي التــي عكســتها 
الصحــف العراقيــة خــال مــدة الدراســة عــن طريــق تحليــل مضمونها،وســيعتمد الباحــث علــى 
أنمــوذج  )Robert .Entman( ،لتحقيــق ذلــك الهــدف ،وتفســير أوجــه الاتفــاق والاختــاف 
بينهــا ،وتشــخيص الأســباب الداخليــة والخارجيــة ، وأطــر التقويــم الأخاقــي لهــا، ثــم وضــع الحلــول 
لهــا ،أي الدراســة العمليــة التــي يتــم عــن طريقهــا. تشــكيل اتجاهــات هــذه الصحــف تجــاه قضايــا 

الفســاد، وصــولًا إلــى النتائــج العامــة للدراســة. 
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الإطار المنهجي للبحث
أولًا / المشكلة البحثية   

     يمثــل تحديــد مشــكلة الدراســة وصياغتهــا فــي أســلوب علمــي ســليم مــن أهــم الخطــوات التــي 
تؤثــر فــي ســير البحــث بطريقــة مباشــرة)4(،إذ لاحــظ الباحــث نقصــاً واضحــاً فــي الدراســات التــي 
تتنــاول دور الصحافــة فــي معالجــة قضايــا الفســاد عامــة والفســاد الإداري خاصــة، وعلــى الرغــم 
مــن خطــورة ظاهــرة الفســاد علــى المســتويين المحلــي والعالمــي، ومــا يشــكله مــن آثــار علــى 
ــي أجراهــا  ــد دعــم إحســاس الباحــث مشــكلة الدراســة، ونتائجهــا الاســتطاعية الت المجتمــع. وق
علــى عينــة محــددة مــن أعــداد الصحــف عينــة الدراســة )*(، والتــي أعطــت دلالات علميــة جزئيــة 
ــاً  ــة وفق ــى الصحــف العراقي ــا الفســاد وتوجهــات المعالجــة عل ــن الاهتمــام بحجــم قضاي ــى تباي عل
لطبيعــة التوجهــات والــرؤى الخاصــة بــكل صحيفــة علــى حــده، وزيــادة معــدلات النشــر الصحفــي 
لهــذه النوعيــة مــن القضايــا، وقــد تبلــورت مشــكلة البحثيــة للدراســة فــي: رصــد أطــر معالجــة 
الصحافــة العراقيــة والتــي تمثلــت بصحــف الدراســة الثــاث، الصبــاح والزمــان ،والتأخــي لقضايــا 
الفســاد الإداري العراقي،مــن خــال تحديــد أطــر هــذه القضايا،وأطــر الأســباب الداخليــة والخارجيــة 

لها،وأطــر التقويــم الأخاقــي لها،وأطــر الحلــول المقترحــة لهــذه القضايــا.  

ثانياً / أهمية الدراسة
تكتسب أهمية الدراسة الراهنة من خال ما يأتي : 

تزايــد الاهتمــام الدولــي والمجتمعــي بقضايــا الفســاد الإداري، خــال الفتــرة الراهنــة التــي . 1
شــهدت تغيــرات كثيــرة فــي أنظمــة الحكــم فــي الوطــن العربــي تحــت مظلــة الربيــع العربــي. 

ــة عامــة . 2 ــدان العربي ــة لمكافحــة الفســاد فــي البل ــة موضــوع البحــث للحمــات الإعامي مواكب
وفــي العــراق خاصــة.

تبيــن للباحــث مــن خــال مســح التــراث العلمــي، نــدرة الدراســات العربيــة التــي اهتمــت برصــد . 3
ــد مــن  ــا الفســاد الإداري التــي يواجههــا بل اتجاهــات الصحافــة العراقيــة وتحليلهــا مــن قضاي

البلــدان العربيــة هــو العــراق. 

أن الصحافــة يمكنهــا أن تقــدم مؤشــرات كيفيــة مهمــة لأنمــاط مــن ممارســات الفســاد الإداري . 4
التــي يرتكبهــا بعــض أعضــاء المؤسســات الحكوميــة ، بوصفهــا أن أحــد مهماتهــا هــو كشــف 

الانحــراف فــي المجتمــع.  
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ثالثاً / تساؤلات الدراسة
تطرح الدراسة الحالية عدداً من التساؤلات على النحو الآتي: 

ما أهم قضايا  الفساد الإداري العراقي التي عالجتها صحف الدراسة؟. 1

ما أطر الأسباب الداخلية والخارجية لقضايا الفساد الإداري العراقي التي عالجتها صحف الدراسة؟. 2

ما أطر التقييم الإخاقي لقضايا الفساد الإداري العراقي في صحف الدراسة؟. 3

ــا الفســاد الإداري العراقــي التــي قدمتهــا صحــف الدراســة . 4 ــول المقترحــة لقضاي مــا أطــر الحل
فــي معالجاتهــا؟ 

ما أنواع أطر معالجة قضايا الفساد الإداري العراقي في صحف الدراسة؟. 5

ما أوجه التشابه والأختاف بين مامح معالجة صحف الدراسة لقضايا الفساد الإداري العراقي؟ . 6
رابعاً / أهداف الدراسة

يهدف البحث الحالي إلى تحقيق عدة أمور على وفق النحو الآتي:  
التعرف على حجم الاهتمام بقضايا الفساد في الصحف العراقية.. 1

رصــد أطــر معالجــة قضايــا الفســاد الإداري العراقــي فــي الصحافــة العراقيــة المتمثلــة بصحــف . 2
)الصباح،الزمــان، التأخــي ( ، ســواء الأطــر الرئيســة أو الأطــر الفرعيــة.

رصــد أطــر تحديــد القضايــا ، والأســباب الداخليــة والخارجيــة، والتقويــم الأخاقــي، والحلــول. . 3

الكشــف عــن مامــح المعالجــة الصحفيــة وســماتها لقضايــا الفســاد الإداري العراقــي فــي . 4
ــة مــن  ــا والأشــكال الصحفية،والأهــداف المتحقق ــواع القضاي صحــف الدراســة مــن خــال: أن

المعالجــة.

تحديــد أوجــه الشــبه والاختــاف فــي معالــم المعالجــة الصحفيــة لقضايــا الفســاد الإداري . 5
العراقــي فــي صحــف الدراســة.

معرفــة نوعيــة المعالجــات الصحفيــة التــي ســادت هــذه القضايــا، ومســارات البرهنــة والإقنــاع . 6
التــي أســتخدمتها الصحــف العراقيــة فــي إبــراز قضايــا الفســاد الإداري العراقــي.
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خامساً / الدراسات السابقة
 قــام الباحــث بمســح التــراث العلمــي الخــاص بالدراســات العربيــة والأجنبيــة فــي المكتبــة 
الإعاميــة، والتــي تعرضــت لــدور وســائل الإعــام فــي كشــف الفســاد،ويتم أســتعراض الدراســات 

ــى الأحــدث كمــا يأتــي:- ــدم إل مــن خــال التسلســل التاريخــي لهــا، مــن الأق

1. دراســة رســك ستبنورســت RickStapenhurst )2000( بعنــوان:« دور وســائل 
الإعــام فــي القضــاء علــى الفســاد )5(  :تعرضــت الدراســة إلــى الــدور الــذي تقــوم بــه وســائل 
الإعــام فــي تقويــة الحكومــات ومســاندتها لممارســة دورهــا فــي كبــح الفســاد، اعتمــدت الدراســة 
علــى المنهــج المســحي الوصفــي، واختبــرت الدراســة الــدور الــذي تؤديــه وســائل الإعــام فــي 
هــذا المجــال علــى مســتوى فســاد الأجهــزة الرســمية للدولــة، والقطــاع الخاص،وتدعيمهــا للأجهــزة 
الرقابية في كشــف الممارســات الفاســدة وأشــارت الدراســة إلى أن دور وســائل الإعام لا يقتصر 
علــى رفــع وعــي الجمهــور بخطــورة الفســاد، بــل يتطــور إلــى البحــث عــن الأســباب والتداعيــات 
والنتائــج ووســائل العاج،وقــد خلصــت الدراســة إلــى أن أســتمرار هــذا الــدور وتفعيلــه يتطلــب 
المزيــد مــن الشــفافية وتدقيــق المعلومــات، ودعــم حريــة الصحافــة مــع المســاءلة، وتدريــب 
الصحفييــن علــى ممارســات الصحافــة الاســتقصائية التــي تســتخدم فــي معالجــات قضايــا الفســاد 

والحــد مــن خطــورة هــذه الظاهــرة فــي المجتمــع.

2. دراســة بتينابيتــرز BettinaPeters)2003( بعنــوان: »دور وســائل الإعــام فــي 
ــة أو كشــف   تغطي

الفســاد)6(  : تعرضــت هــذه الدراســة للضغــوط التــي تعــوق دور وســائل الإعــام فــي كشــف الفســاد 
ومحاربتــه والحــد مــن خطورتــه، وأشــارت إلــى خطــورة الممارســات والضغــوط التــي تقــوم بهــا 
الشــركات الاســتثمارية الكبــرى فــي فــك اســتقالية وســائل الإعــام عــن طريــق الإعانــات ومــدى 
خطــورة الخلــط بيــن المــادة التحريريــة والإعانيــة فــي الممارســات الصحفيــة، اعتمــدت الدراســة 
علــى الإطــار النظــري مــن دون بيــان منهــج محــدد، وأشــارت إلــى أن العوامــل التي تســاعد الصحف 
ووســائل الإعــام فــي كشــف الفســاد تتمثــل فــي: حيــازة المعلومات،والتمييــز بيــن دوائــر التحريــر 
والإعان،ووجــود قوانيــن تدعــم حريــة الوصــول للأخبار،وتوافــر الإمكانــات الماديــة للإعامييــن.  

3. دراســة أميــرة ناجــي محمــد)2011( بعنــوان: »الخطــاب الصحفــي تجــاه قضايــا الفســاد فــي 
الصحــف المصريــة فــي الفتــرة مــن 2004 حتــى 2007م«)7( :تهــدف الدراســة إلــى التعــرف 
ــه  ــي وأهداف ــة مــن الصحــف المصرية،والكشــف عــن ســمات الخطــاب الصحف ــف عين ــى مواق عل
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التــي يســعى إليهــا، وتنتمــي هــذه الدراســة إلــى البحــوث الوصفيــة مســتخدمة منهــج المســح وفــي 
إطــاره اســتخدمت مســح وســائل الإعــام عبــر اســتخدام أداة تحليــل الخطــاب، واســتخدمت الدراســة 
ــة فــي  ــى أن كلمــا تبعــت الصحيفــة للدول ــة، وخلصــت الدراســة إل ــدة وحــارس البواب ــة الأجن نظري
ملكيتهــا أدى ذلــك إلــى تبنــي سياســة تحريريــة مشــابه لرؤيــة الدولــة فــي القضايــا الكبرى،وكلمــا 
بعــدت الصحيفــة عــن انتمائهــا للدولــة أتيــح لهــا فرصــة توجيــه النقــد ومهاجمــة الحكومــة كمــا فــي 
الصحــف الحزبية،وكذلــك أظهــرت الدراســة أن الأيديولوجيــة الفكريــة والسياســة التحريرية،وتأثيــر 
الســلطة لهــم دور بــارز ومهــم فــي طريقــة تشــكيل طبيعــة المقــولات التــي رددهــا الخطــاب الصحفــي 

حــول قضايــا الفســاد فــي الصحــف المصريــة.

4. دراســة فــؤاد محمــد الطاهــات)2013( بعنوان:«تغطيــة الصحافــة الأردنيــة اليوميــة 
لقضايــا الفســاد للعــام2011« )8(: هدفــت هــذه الدراســة إلــى التعــرف علــى تغطيــة الصحافــة 
الأردنيــة اليوميــة لقضايــا الفســاد للعــام 2011م، وفيمــا إذا كان ضمــن أولويــات هــذه الصحــف 
ــى  ــق بموضوعــات الفســاد،وتنتمي هــذه الدراســة إل ــة تتعل ــة واضحــة وهادف ــدة إعامي وضــع أجن
البحــوث الوصفية،واســتخدم الباحــث المنهــج المســحي وفــي إطاره،ثــم اســتخدم أســلوب الممارســة 
فــي تحليــل المضمــون وتطبيقــه علــى 92 عــدداً مــن صحيفتي)الــرأي ،والعــرب اليــوم(، واســتخدمت 
الدراســة نظريــة ترتيــب الأولويات،وخلصــت الدراســة إلــى اهتمــام صحــف بقضايــا الفســاد كان 
منخفضــاً نســبياً عامــة، إذ لــم تتجــاوز عــدد مــرات الطــرح للقضايــا المتعلقــة بوقائــع الفســاد عــن 
322 مــادة بالصحيفتيــن وهــذا بــدوره لا يعكــس الواقــع الفعلــي لحجــم هــذه القضايــا، وجــود تبايــن 
كمــي بيــن صحيفتــي الــرأي والعــرب اليــوم ،إذ جــاءت صحيفــة الــرأي أكثــر أهتمامــاً علــى المســتوى 
الكمــي فــي التعبيــر عــن وقائــع الفســاد مــن صحيفــة العــرب اليــوم تناولــت صحــف الدراســة قضايــا 
الفســاد عامــة مــن دون تحديــد نــوع معيــن خــال مــدة الدراســة،ومن ثــم جــاءت قضايــا الفســاد 

الإداري،ويليــه قضايــا الفســاد السياســي،وأخيراً قضايــا الفســاد الاقتصــادي.   

التعليق على الدراسات السابقة
    أفاد الباحث من معظم الدراسات السابقة سواء من الناحية النظرية أو المنهجية فى تعميق 
دراســته وفــي تبنــي الأطــر النظريــة المناســبة للدراســة ومنهجيتهــا ،وذلــك مــن خــال مــا ياتــي: 

قدمــت الدراســات الســابقة العديــد مــن الإضافــات المعرفيــة فيمــا يتعلــق بأجنــدة اهتمــام وســائل . 1
الإعــام بقضايــا الفســاد فــي الوطــن العربــي والعالــم. 

أفــادت الدراســات الســابقة فــي التأصيــل النظــري للفســاد الإداري مــن حيــث المفهــوم والأبعــاد، . 2
واتجاهــات التعريــف.
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ســاهمت هــذه الدراســات فــي خلفيــة علميــة عــن قضايــا الفســاد عامــة، والفســاد الإداري . 3
خاصــة التــي يمكــن الإفــادة منهــا فــي الدراســة الحاليــة.  

المقارنة بين نتائج الدراسة الحالية،والنتائج التي توصلت اليها الدراسات السابقة كا في سياقه. . 4

سادساً /المفاهيم الإجرائية للدراسة
    توجــد فــي الدراســة الراهنــة ،مجموعــة مــن المفاهيــم التــي تتطلــب بعــض التوضيــح، وتحديــد 
مــدى اســتعمالها فــي هــذه الدراســة، وتنحصــر هــذه المفاهيــم فــي مفهــوم الأطــر، المعالجــة 

الصحفيــة، ومفهــوم الفساد،والفســاد الإداري. 

الأطــر: ويقصــد بالإطــار أو التأطيــر أصطاحــاً: الاختيــار والتركيــز، واســتخدام عناصر بعينها  . 1
فــي النــص الإعامــي لبنــاء حجــة أو برهــان علــى المشــكات، ومســبباتها،وحلولها،ولكي 
تؤطــر موضوعــاً لابــد أن تختــار اوجــه الحقيقــة المدركــة، وتبرزهــا عبــر آليــات الاختيار،لتقــدم 
مجموعــة مــن الحقائــق، أو الأحــكام عــن موضــوع يتــم تناولــه)9( ، وتكمــن أهميــة الأطــر فــي 
تقديمهــا قضيــة مــا بطريقــة معينــة أو أســلوب معيــن ،والتــي تؤثــر بشــكل كبيــر علــى كيفيــة 

تفكيــر النــاس فــي هــذه القضيــة)10(.

المعالجــة الصحفيــة: هــي مجموعــة الأســاليب الفنيــة المتبعــة فــي التغطيــة الصحفيــة . 2
لقضيــة معينــة، مــن خــال  القوالــب التحريريــة والمصــادر التــي اعتمــدت عليهــا أو اســاليب 
اللغويــة  والتعبيــرات  الصياغــة  وأســاليب  الإقناعيــة،  والحجــج  والإبراز،والمداخــل  الإخــراج 
المســتخدمة)11(، ويقصــد بالمعالجــة الصحفيــة فــي هــذه الدراســة،«كل مــا تعمــد الصحــف إلــى 
الترويــج لــه مــن أفــكار واتجاهــات حــول قضيــة الدراســة وتتــوزع بيــن فنــون التحريــر الصحفــي 
المختلفــة، وبمــا يتفــق مــع الإطــار الفكــري للصحــف وتتجــه نحــو تحقيــق أهــداف السياســة 

التحريريــة التــي ترتبــط ارتباطــاً واضحــاً بنــوع ملكيــة الصحيفــة ودوريــة صدورهــا.  

الفســاد: يعــد مفهــوم الفســاد مفهومــاً مركبــاً ومعقــداً، ويعــود ذلــك إلــى الطبيعــة المعقــدة . 3
لهــذه الظاهــرة والزوايــا المختلفــة التــي يمكــن أن ينظــر مــن خالهــا الكتــاب والباحثــون لهــذه 
الظاهرة،وتعــدد التعريفــات التــي قدمهــا الباحثــون علــى وفــق الرؤيــة النظريــة والفكريــة لمــن 
يكتبون عن الفســاد، فقد عرفه بعضهم بأنه: »إســاءة اســتعمال الســلطة العامة أو الوظيفة 
العامــة للكســب الخاص«)12(،وعرفــه آخــرون بأنه:«اســتخدام النفــوذ العــام لتحقيــق أربــاح أو 

منافــع خاصــة، ويشــمل جميــع  أنــواع  رشــاوى المســؤولين المحلييــن  أو السياســيين«)13(
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 الفســاد الإداري: هو ســوء ممارســة الوظيفة العامة من لدن)الموظف العام( الذي يســتخدم . 4
المنصــب العمومــي لتحقيــق أربــاح أو منافــع شــخصية، وتعــد الرشــوة مــن أكثــر مظاهــر 
الفســاد الإداري انتشــاراً أو تأثيــراً، فضــا عــن الوســاطة والمحســبوبية والاحتيال)14(،ويعرفــه 
آخــرون بأنه:اســتغال الشــخص لمنصبــه الإداري مــن اجــل تحقيــق منافــع شــخصية لــه أو 
لاقاربــه ســواء عــن طريــق أخــذ الرشــاوى أو القيــام بتشــويه أو تزيــف المعلومــات أو التحيــز 

لفــرد أو جهــة معينــة علــى نحــو يتعــارض مــع القوانيــن والتشــريعات)15(. 

سابعاً / الإجراءات المنهجية للدراسة 
نــوع الدراســة: تنتمــي الدراســة إلــى حقــل الدراســات الوصفيــة التحليليــة التــي تهتــم بدراســة 
الحقائــق الراهنــة المتعلقــة بطبيعــة ظاهــرة أو موقــف أو مجموعــة مــن الأوضــاع والأحــداث، حيــث 
تســعى الدراســة إلــى رصــد خصائــص الصحافــة العراقيــة وســماتها وتحليلهــا وتفســيرها تجــاه 

   .)Robert. Entman( قضايــا الفســاد الإداري العراقــي فــي ضــوء نمــوذج

مناهج الدراسة
  تعتمد هذه الدراسة على منهجين أساسيين هما:

منهــج المســح الإعامــي: تعتمــد الدراســة علــى منهــج المســح بشــقيه الوصفــي والتحليلــي، 	 
بوصفــه جهــداً علميــاً منظمــاً يســاعد فــي الحصــول علــى المعلومــات والبيانــات الخاصــة 
بالظاهــرة التــي يتــم دراســتها، ومــن ثــم ســيتم اســتخدام هــذا المنهــج لتوصيــف ســمات 

الصحافــة العراقيــة وأطرهــا وتحليلهــا إزاء قضايــا الفســاد الإداري بصحــف الدراســة.

المنهــج المقــارن: وهــذا المنهــج  يمثــل طريقــة للمقارنــة بيــن مجتمعــات مختلفــة أو جماعات 	 
داخل مجتمع واحد للكشف عن أوجه الشبه والاختاف بينها، من خال توظيفه في الدراسة 
لتحليــل أوجــه الاتفــاق والاختــاف فــي ســمات وخصائــص المعالجــة للصحــف عينــة الدراســة.  

أساليب التحليل وادواته 
تحليــل الأطر)المضمــون(: وقــد اســتخدمه الباحــث  لتغطيــة جوانــب التحليــل ضمــن الدراســة 	 

التحليليــة، فتحليــل الإطــر الإعاميــة علــى وفــق أنمــوذج )روبــرت أنتمــان(، فــي ضــوء تحليــل 
الأطر،فقــد اتبــع الباحــث الإجــراءات المنهجيــة الآتيــة: -  

تحديــد وحــدة التحليــل: وهــي الوحــدات التــي اســتخدامها الباحث،ويظهــر مــن خالهــا تكــرار . 1
الظاهــرة محــل الدراســة،وقد تــم اســتخدام وحدتيــن للتحليــل همــا:  
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الوحــدة الطبيعيــة للمــادة الصحفية:وهــي تتركــز فــي هــذه الدراســة علــى الفــن الصحفــي 	 
بأشــكاله المختلفــة.

وحــدة الفكــرة: وهــي أيــة فكــرة تتنــاول قضايــا الفســاد الإداري أو تتعلــق  بهــا مــن حيــث 	 
الأســباب والنتائــج المترتبــة عليهــا. 

2- تحديــد فئــات التحليــل: اعتمــدت الدراســة علــى أنمــوذج )Robert . Entman( والــذي 
يتضمــن بــدوره أربعــة محــاور رئيســة هــي:   

- تحديد المشكلة أو القضية.                   - تشخيص الأسباب.

- التقويم الأخاقي للقضية.                     - اقتراح الحلول.      

وفي ضوء المحاور الأربعة الماضية، سيتم تناولها على وفق النحو الآتي: 

تحديــد القضيــة أو المشــكلة: المقصــود بهــا  كل فكــرة تحــدد ماهيــة القضايــا المتعلقــة 	 
بالفســاد الإداري فــي العــراق، وتضــم القضايــا الآتيــة: 

ـــــ أستغال النفوذ والمنصب العام.         ــــــ أخذ العمولات مقابل الصفقات والعقود. 

ـــــ الاستياء على المال العام.           ــــــ الرشوة.
ــــ الاختاس.                          ـــــــ المحسوبية والمحاباة.

ـــ التزوير.                             ـــــــ غسيل الأموال. 
ــــ الاتجار في العملة                     ـــــــ القضايا المركبة والتي تجمع بين أكثر من نمط.

تشــخيص أســباب أو دوافــع الفســاد الإداري: ويقصــد بهــا العوامــل التــي يجــب أن يتــم فــي 	 
ضوئهــا بخطــوات مكافحــة الفســاد الإداري وتشــتمل علــى:  

أ. أسباب داخلية
ـــــ غياب دولة المؤسسات أو ضعف السلطة.               ـــــــ عدم استقالية القضاء.

 الوضع الأمني المتردي بعد أحداث عام2003م. •

انعدام دور الأحزاب السياسية في مكافحة الفساد ومتابعة الأداء الحكومي والمحاسبة الجادة.	 

تقسيم الوزرات العراقية على أساس المحاصٌة السياسية والطائفية.   	 
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ب- أسباب خارجية:     
الاحتال الأمريكي وانهيار مؤسسات الدولة ــــــ  ضغوط   دول الجوار الأقليمي   وتدخاتها  المستمرة.	 

انعدام الرقابة الدولية على المتاعبين في الأموال التي تدخل العراق بصورة منح أو هبات.	 

تشكيل الحكومة العراقية بعد عام 2003م، على أساس المحاصٌة السياسية والطائفية. 	 

محدودية دور وسائل الإعام العربية والعالمية في التصدي لحالات الفساد.	 

- التقويــم الأخاقــي للقضيــة: ويقصــد بهــا الأفــكار التــي تصــدر أحكامــاً حــول قضايــا الفســاد 
الإداري فــي العــراق ســواء أكان ســلبياً أم ايجابيــاً: 

 دعم الاستقرار السياسي والأمني في العراق على حساب مكافحة الفساد.   ـــــــ وغياب سيادة القانون.	 

يتلــون الفســاد بحســب عوامــل التأثيــر الداخليــة والخارجيــة. ـــــــ وتعــرض المؤسســات الرقابيــة 	 
للضغــوط السياســية.  

عدم توافر آليات فاعلة في تحديد مواطن الفساد وأشكاله.	 

ضعف دور الإعام ومؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد. 	 

ارتفاع معدلات الفساد الإداري بشكل كبير _ وتردي الأخاقيات الوظيفية للعمل الإداري الحكومي.	 

وقوع العراق تحت الأحتال الأمريكي، أفضى إلى اهدار المال العام وسرقة المليارات.	 

- اقتــراح الحلــول: ويقصــد بهــا كل الأفــكار التــي تتنــاول المقترحــات لمكافحــة الفســاد 
الإداري الفعــال أو تحــاول التقليــل مــن الآثــار الســلبية لــه فــي العــراق: 

تفعيل دور المؤسسات الرقابية والقانونية.            ـــــــ محاربة الفساد بأشكاله كافة.	 

الأبتعاد عن المحاصٌة السياسية والطائفية في تقسيم الوزرات الحكومية.	 

استقالية القضاء وتفعيل دوره في محاكمة الفاسدين.	 

تفعيل دور الإعام ومؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد.	 

أكتساب الخبرة والمعرفة الدولية للمؤسسات الرقابية في مجال مكافحة الفساد وغسيل الأموال.	 

توفير الرقابة الدولية على الأموال التي تدخل أو تخرج من العراق.  	 
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ثامناً/ مجتمع الدراسة
عينــة الصحــف: وقــد جــاء اختيــار ثــاث صحــف هي:)الصباح،الزمان،التآخــي(، محكومــاً 	 

بعــدد مــن الاعتبــارات الموضوعيــة الآتيــة:« إنهــا تمثــل ابــرز اتجاهــات الصحافــة العراقيــة بعــد 
مرحلــة التغييــر عــام 2003م، ووقــوع الاحتــال الأجنبــي للبــاد، وقــد اختــار الباحــث صحيفــة 
الصباح عن الصحف شــبه الرســمية)الحكومية(، وصحيفة الزمان عن)الصحف المســتقلة(، 
ــة(«، »أنهــا  والتآخــي الصــادرة عــن الحــزب الديمقراطــي الكردســتاني،عن )الصحــف الحزبي
صحــف يوميــة منتظمــة الصــدور، ولهــا قــدر واســع مــن الانتشــار،وتوزيعها عــال مقارنــة مــع 

الصحــف الاخــرى«، فضــاً عــن وســعة حجــم قرائهــا.  

عينــة المــادة الصحفيــة: تمثلــت عينــة الدراســة فــي جميــع الأعــداد التــي صــدرت مــن صحف 	 
الصبــاح، والزمــان، والتآخــي ،خــال المــدة مــن بدايــة 2014/6/1 وحتــى 2014/9/1 
، بإتبــاع أســلوب الحصــر الشــامل ،وذلــك لان اســلوب الحصــر الشــامل اكثــر الاســاليب 
تمثيا،ولأنــه يعطــي أكثــر صدقــاً)16(، إذ بلــغ إجمالــي الأعــداد التــي تــم تحليلهــا مــن 
الصحــف الثــاث)210( اعــدادا، بواقــع)71( عــدداً للصبــاح،و)71( عــدداً للزمــان، و)68( 
عــدداً للتآخــي، وتمثــل المضمــون الــذي تــم تحليلــه فــي جميــع الفنــون الصحفيــة التــي تتعلــق 
بوقائــع الفســاد الإداري فــي الصحــف العراقية،وهــي المــدة الزمنيــة التــي شــهدت العديــد مــن 

الأحــداث والتطــورات علــى الأصعــدة كافــة، ومنهــا ملفــات الفســاد.   

تاسعاً/ أختبارات الصدق والثبات
مــا 	  فعــل  لقيــاس  الأداة  صاحيــة  مــدى  هــو  الصــدق    :)Validity(الصــدق اختبــار 

وضعــت لقياســه مــن موضوعــات وظواهــر مختلفــة موضــوع التحليــل، ومــدى قدرتهــا علــى 
توفيــر المعلومــات الازمــة، مــن أجــل الوصــول إلــى مســتوى مرتفــع مــن الصــدق الظاهــري 
عــادة صياغتهــا  لاســتمارة تحليــل الأطــر الخبرية،قــام الباحــث بإعــداد اســتمارة التحليــل بدقــة واإ
وترتيــب الفئــات الــواردة بها،وكمــا تــم تحديــد الفئــات بدقــة وتعريــف كل فئــة فــي اســتمارة 
التحليــل تعريفــاً دقيقــاً، ثــم قــام الباحــث بعــرض اســتمارة التحليــل علــى عــدد مــن أســاتذة 
الإعــام والعلــوم السياســية والخبــراء والممارســين للعمــل الصحفــي، للتأكــد مــن صــدق أداة  
القيــاس فــي قياســها لمتغيــرات الدراســة ومراجعــة مــدى ماءمــة المقاييــس المســتخدمة 
لأهــداف الدراســة وللظاهــرة محــل الدراســة، وفــي ضــوء الماحظــات التــي أبداهــا المحكمــون 
والخبراء)**(، تم تعديل الاســتمارة بحيث تتفق معها وتتناســب مع الإطار النظري للدراســة.
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اختبــار الثبــات)Reliability(:  يقصــد بالثبــات الوصــول إلــى النتائــج نفســها عــن الظواهــر 	 
ذاتهــا موضــوع التحليــل فــي حالــة إعــادة التحليــل مــرة أخرى،علــى العينة نفســها مــن المفردات 
ــق  ــن ،مــن خــال تطبي ــر قيمــة الثبــات بعــد نتائــج الاختباري ــة، وتقدي ــدة زمني ــد مــرور م بع
معادلــة هولســتى)Holesti(،قام الباحــث بإجــراء تحليــل الثبــات علــى عينــة الصحــف العراقيــة 
المعنيــة بالدراســة، أذ تــم الاســتعانة بباحــث آخر)***(لإعــادة تحليــل مضمــون عينــة فرعيــة 
مــن عينــة الدراسة،باســتخدام أداة الترميــز أو التحليــل نفســها، وقــد بلــغ قــوام هــذه العينــة 
ــون  ــة، وقــام الباحث ــة)38( فئ )18(عــدداً مــن صحــف الدراســة، وكان عــدد الفئــات المحلل
بتحليــل الإعــداد نفســها، وتــم حســاب عــدد الفئــات التــي اتفــق عليهــا الباحثيــن ، وجــاءت 
النتيجــة ،بــإن الباحثــان الأول والثانــي يتفقــان معــا بنســبة)94.64%( فيمــا يتعلــق بتحليــل 

الثبــات ،بمعنــى أن نســبة الاتفــاق هــي درجــة ثبــات عاليــة.     

الإطار النظري والمعرفي للبحث
أولًا/ الإطار النظري للدراسة)نظرية تحليل الأطر الخبرية(

تعتمــد هــذه الدراســة مدخــاً نظريــاً علــى نظريــة تحليــل الأطــر الخبريــة،أو تحليــل الإطــار 
الإعامــي )News Framing Analvsis Theorv(: والتــي تعــد مــن النظريــات المهمــة فــي 
دراســات الإعــام وبحوثــه، ويرجــع الفضــل فــي تطبيــق هــذه النظريــة منهجيــاً وعمليــاً إلــى العالــم 
الأمريكــي)Robert. Entman(  مــن خــال دراســاته الإعاميــة ،ومــن ثــم توالــت بعــد ذلــك 
الدراســات التــي قدمــت الأدلــة علــى صحــة النظريــة ،وقدرتهــا علــى قيــاس المحتــوى غيــر المباشــر 
للرســائل الإعاميــة ،وفــي ضــوء تقديــم تحليــل للمعالجــات الإعاميــة المقدمــة حــول القضيــة 

ــاً)17(. المــراد دراســتها منهجي

وتنطلـــق هـــذه النظريـــة مـــن افتراض أســـاس هو: أن الطريقـــة التي تصاغ بهـــا القضية في 
القصـــة الخبريـــة يمكـــن أن يكـــون لها تأثير مهـــم، حول أســـلوب أو طريقة فهمها، واســـتيعابها 
مـــن قبـــل الجماهير)18(،فوســـائل الإعام تركز في رســـائلها على جوانب بعينهـــا في القضية دون 
غيرهـــا مـــن الجوانـــب الأخـــرى،أي تحديدهـــا اطـــراً إعاميـــة بعينها،يـــؤدي ذلك بـــدوره إلى وجود 
معاييـــر مختلفة،يســـتخدمها أفراد الجمهـــور عندما يفكرون في هذه القضية ،ويشـــكلون آراءهم 
بشـــأنها)19(، وقـــد قـــدم » روبـــرت انتمـــان« تعريفاً للأطـــر الخبرية علـــى أنها العمليـــة التي يتم 
عطائهـــا معـــانٍ محـــددة من خـــال الأعتماد  بمقتضاهـــا تقديـــم القضايـــا والأحـــداث المختلفـــة، واإ
علـــى مجموعـــة مـــن الكلمات والرمـــوز والصور ،التي تركـــز عليها التغطيـــة الإعامية،وتدعمها 
وتكررها،ممـــا يـــؤدي إلـــى تقديم تفســـير واحد قابل للفهـــم والإدراك والتذكير،أكثر مـــن غيره )20( ، 



22العدد ) 36 (
مجلة الباحث الإعلامي

معالجة قضايا الفساد الإداري في ضوء )نظرية الأطر الخبرية(                 عقيل هايس عبد الغفور  

وكما يوجد مســـتويان لأســـتخدام هذه الظرية هما )21(  :-

المستوى الأول: هو قياس المحتوى غير الواضح لوسائل الإعام، أو ما يعرف بالمحتوى الضمني. 

المستوى الثاني: يهتم بتشكيل اتجاهات الجمهور نحو القضية موضوع الدراسة ، أذ إن وسائل
الإعام من خال تركيزها على جوانب معينة تحدد أطراً خبرية، تستطيع في النهاية أن تؤثر في معايير 
الجمهور بشأن القضايا المختلفة ،الأمر الذي ينعكس على اتجاهات الجمهور نحو هذه القضايا.

  تطــرح نظريــة الأطــر الخبريــة العديــد مــن النمــاذج التفســيرية،ونظراً لكثــرة هــذه النماذج،ســوف 
الــذي  نمــوذج  وهــو  هــذه،  دراســتنا  فــي  نعتمــده  ســوف  الــذي  النمــوذج  باســتعراض  نكتفــي 
وضعه)روبــرت انتمــان(، وهــو مــن أشــهر النمــاذج لتحليــل أطــر التنــاول الأخبــاري لقضيــة مــا، 

ويتضمــن أربــع وظائــف رئيســة ،هــي)22(:

التعريــف بالمشــكلة: التــي عــادة مــا يتــم تشــكيلها تبعــاً للمصالــح السياســية والاقتصاديــة، أ. 
والقيــم الثقافيــة.  

تشــخيص أســباب القضيــة: وتشــمل تحديــد القــوى التــي تتســبب فــي المشــكلة، والعوامــل ب. 
المســببة لهــا.

التقويم الأخاقي: وضع أحكام أخاقية لتلك العوامل المسببة وتأثيراتها.ت. 

اقتراح الحلول: تحديد كيفية معالجة المشكلة،وتبريراتها،والتنبؤ بتأثيراتها المحتملة.ث. 

يوظـــف الباحـــث نظريـــة الأطـــر الخبرية في هـــذا البحث منهجيـــاً، وذلك بهـــدف رصد الأطر 
الخبريـــة المقدمـــة بالصحافـــة العراقية تجـــاه قضايا الفســـاد الإداري في العراق،مـــن خال تحليل 
 )Robert M. Entman( مضمـــون عينـــة من الصحف العراقية،وســـيعتمد الباحث إنمـــوذج

،وباســـتخدام الأســـلوب الكمي والكيفي.  

 ثانياً/ الإطار المعرفي للدراسة)الفساد الإداري في العراق(
يعـــد الفســـاد الإداري من الموضوعات المهمة، ولها جـــذور تاريخية في مجتمعاتنا المعاصرة 
ســـواء في الدول النامية أو المتقدمة،فقد شـــاع في النظم السياســـية كلها ومنها النظم العربية، 
ويعـــد العـــراق مـــن الـــدول التي عانت من الفســـاد الإداري، ولاتـــزال تعاني ولاســـيما بعد الاحتال 
الأمريكـــي للباد عام 2003م،حيث وصل الفســـاد الإداري فـــي العراق،إلى مديات خطيرة،وأصبح 
يهـــدد بشـــكل كبير مســـتقبل الدولـــة العراقية،وعلـــى الرغم من وجود مؤسســـات رقابيـــة وقانونية 
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تتولـــى مهـــام مكافحـــة ظواهـــر الفســـاد في البـــاد، الإ أنهـــا تتعرض دائمـــا إلى ضغـــوط داخلية 
وخارجيـــة ،تحـــول دون أكمال أعمالهـــا الرقابية والقانونية. 

وقــد أتخــذ الفســاد الإداري فــي العــراق فــي ظــل الاحتــال الأجنبــي عام2003م،ثاثــة مســتويات 
،وهــي علــى وفــق الآتــي )23(:

•المستوى الأول: يتعلق بمسألة اختيار مجموعة من الشركات القريبة من الحزب الجمهوري ••
الأمريكي مقاوليين رئيسيين يقومون بتنفيذ الجانب الأكبر من عمليات إعادة الأعمار والبناء. 

ــي •• ــات المتحــدة ف ــه سياســة الولاي ــذي أثمــرت عن ــي: أن الفســاد الإداري ال •المســتوى الثان
العــراق يتعلــق بالفــارق الضخــم بيــن الأســعار التــي يحصــل عليــه المقاولــون الرئيســيون 
)أصحــاب الصــات والنفوذ(،عــن الأعمــال المطلوبــة وبيــن الأســعار التــي تمنــح بهــا الإعمــال 

نفســها لمقاولــي الباطــن المحلييــن.

•المســتوى الثالــث: يتمثــل فــي إفســاد الموظفيــن العامليــن فــي القطــاع الحكومــي والشــركات ••
الكبــرى التــي اســتحوذت علــى الرِشــى للعقــود الضخمــة مــن خــال التــورط المباشــر فــي أخــذ 

الرِشــى مــن الشــركات التــي تطلــب عقــود مقاولــة مــن الباطــن.      

الجهات المسؤولة على مكافحة الفساد عالمياً ومحلياً )24(:- 

ــى  ــة مهمتهــا مكافحــة الفســاد الإداري عل ــة بوصفهــا جهــات دولي ــد الجهــات الآتي ــم تحدي ــد ت وق
نطــاق عالمــي:- 

منظمــة الأمــم المتحــدة : أصــدرت الأمــم المتحــدة عــدداً مــن القــرارات لمحاربــة الفســاد أ. 
وأمــن  اســتقرار  علــى  مخاطــر  مــن  ومالــه  الفســاد  بخطــورة  التامــة  للقناعــة  ومكافحتــه 
المجتمعــات وتهديدهــا ،وأصــدرت أيضــاً اتفاقيــة لمكافحــة الفســاد ســنة 2004 وقــد انظمــت 

إليهــا كثيــر مــن دول العالــم .  

البنك الدولي:  وضع البنك الدولي مجموعة من الخطوات والاســتراتيجيات، لغرض مســاعدة ب. 
الــدول علــى مواجهــة الفســاد والحــد مــن أثــاره الســلبية علــى عمليــة التنميــة الاقتصاديــة . 

 صنــدوق النقــد الدولــي:  يعمــل صنــدوق النقــد الدولــي علــى الحــد مــن الفســاد بتعليــق ت. 
المســاعدات الماليــة لأيــة دولــة يكــون فيهــا الفســاد عائقــاً فــي عمليــة التنميــة الاقتصاديــة.  

منظمــة الثقافــة العالميــة :  أنشــأت هــذه المنظمــة ســنة 1993 وهــي منظمــة غيــر حكوميــة ث. 
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)أهليــة( تعمــل بالشــكل الأســاس علــى مكافحــة الفســاد والحــد منــه مــن خــال وضــوح 
التشــريعات ، وتبســيط الإجــراءات واســتقرارها وانســجامها مــع بعضهــا فــي الموضوعيــة 

والمرونــة والتطــور وفقــاً  للتغيــرات الاقتصاديــة  والاجتماعيــة والإداريــة.  

أما في العراق فهناك ثاث مؤسسات رقابة تعمل على مكافحة الفساد الإداري وهي)25(:- 

هيــأة النزاهــة العامــة: أنشــأت هيــأة النزاهــة بموجــب الأمــر 55 لســنة 2004 مهمتهــا أ. 
التحقيق في حالات الفســاد المشــكوك فيها كقبول الهدايا والرِشــى والمحســوبية، والمنســوبية 
والتمييــز علــى الأســاس العرقــي أو الطائفــي واســتغال الســلطة لتحقيــق أهــداف شــخصية أو 

ســوء اســتخدام الأمــوال العامــة. 

المفتشــون العامــون: أنشــأت مكاتــب المفتشــين العاميــن بموجــب الأمــر 57 لســنة 2004 ب. 
،والنزاهــة  المســؤولية  لرفــع مســتويات  والتدقيــق  المراجعــة  كافــة مهمتهــا  الــوزارات  فــي 
ســاءة اســتخدام الســلطة ،والتعــاون مــع  والإشــراف علــى الــوزارات ،ومنــع حــالات التبذيــر، واإ
ــوزارات المختلفــة .  ــر التــي تقــدم عــن حــالات الفســاد فــي ال ــأة النزاهــة مــن خــال التقاري هي

ــة الماليــة: وهــي الجهــة المســؤولة عــن التدقيــق المالــي فــي العــراق أنشــأت ت.   ديــوان الرقاب
بموجــب الأمــر)77( لســنة 2004 مهمتهــا تزويــد الجمهــور والحكومــة بالمعلومــات الدقيقــة 
الخاصــة بالعمليــات الحكوميــة والأوضــاع الماليــة ،لغــرض تعزيــز الاقتصــاد مــن خــال مهمــة 

التدقيــق المالــي، وتقويــم الأداء ولغــرض مكافحــة الفســاد المالــي. 

)الدراسة التحليلية المقارنة(
ســـتتناول هذه الدراســـة أطر قضايا الفســـاد الإداري من خال تحديد نوع الإطار المســـتخدم، 
ومعرفـــة هـــذه الأطـــر، وكيفيـــة توظيفها،وتحديـــد أطـــر القضيـــة وأســـبابها الداخليـــة والخارجية، 

والتقويـــم الأخاقـــي لهـــا، والحلول لهـــا، وكما يأتي:  

1. إجمالي الموضوعات الصحفية: 
جدول )1( )إجمالي المواد الصحفية بصحف الدراســـة(

الإجماليالتأخيالزمانالصباح

%ك%ك%ك%ك
167%37.3202%45.179%17،6448100
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يوضح الجدول السابق تفوق صحيفة الزمان بنسبة بلغت)45.1%(،مما جعلها في الترتيب
الأول بيـــن صحـــف الدراســـة، وتلتهـــا صحيفة الصباح بنســـبة بلغـــت)37.3%( من إجمالي 
المواد الصحفية بصحف الدراســـة، أما صحيفة التأخي جاءت في المرتبة الثالثة والأخيرة بنســـبة 
بلغـــت)17.6%( مـــن جملـــة المـــواد الصحفيـــة  التي تناولت قضايا الفســـاد الإداري فـــي العراق.

2. قضايا الفساد الإداري في صحف الدراسة
جدول )2() القضايا بصحف الدراســـة(

ت

ضايا الفساد 
ق

الإداري في 
العراق

تكرارها في
صباح

ال
تكرارها في

الزمان

تكرارها في
التأخي

مجموع
التكرارات

النسبة
المئوية

للتكرارات

المرتبة

13.31%24621298العمولات مقابل الصفقات والعقود1

12.52%28461892الاستلاء على المال العام2
12.43%25432391استغلال النفوذ والمنصب العام3
10.94%20402080غسيل الأموال4
10.75%27371579الرشوة5
9.86%17361972الاتجار في العملة6
8.87%16351465التزوير7
7.68%12251956المحسوبية والمحاباة8
79%11251652الاختلاس9

79%14231552القضايا المركبة10
100%194372171377المجموع

 توضـــح نتائـــج الجـــدول الســـابق: أن ترتيـــب قضايـــا الفســـاد الإداري العراقـــي بالصحف 
الثـــاث عينـــة الدراســـة علـــى وفـــق الترتيب الآتـــي: حيث جاءت قضيـــة العمولات مقابـــل العقود 
والصفقـــات فـــي الترتيـــب الأول بنســـبة)13.3%(، تلتهـــا في الترتيـــب الثاني  قضية الاســـتياء 
علـــى المـــال العـــام بنســـبة)12.5%(، ثـــم جـــاءت قضية اســـتغال النفـــوذ والمنصـــب العام في 
الترتيـــب الثالث بنســـبة مئويـــة بلغت)12.4%(،وجاءت في الترتيب الرابع قضية غســـيل الأموال 
بنســـبة)10.9%(، تلتهـــا في الترتيـــب الخامس قضية الرشـــوة بنســـبة)10.7%(،وجاءت بعدها 
في الترتيب الســـادس قضية الاتجار في العملة بنســـبة)9.8%(، ثم في الترتيب الســـابع احتلت 

قضيـــة التزويـــر هـــذا الترتيب بنســـبة بلغـــت)8.8%( من جملـــة ما طرحته صحف الدراســـة. 
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3- نوع الإطار بالصحف محل الدارسة 
جدول )3( )نوع الإطار بصحف الدراســـة(

م
الإجماليالتأخيالزمانالصباحالصحف

%ك%ك%ك%كنوع الإطار
44.2%26.6198%48.521%47.398%79عام1
55.8%73.4250%51.558%52.7104%88محدد2

16710020210079100448100الإجمالي

 توضح نتائج الجدول الســـابق: أن نوع الإطار المرجعي المســـتخدم في الصحافة العراقية 
نحو قضايا الفســـاد الإداري في العراق ،بالصحف محل الدراســـة جاءت بنسبة)55.8%( محدداً، 
وبنســـبة)44.2%( عامـــاً، كمـــا تشـــير النتائج التفصيليـــة إلى أن الإطار بصحيفـــة الصباح جاء 
عامـــاً بنســـبة)47.3%(،ومحدداً بنســـبة)52.7%(،وجاء الإطـــار بصحيفـــة الزمان عاماً بنســـبة 
)48.5%(،ومحـــدداً بنســـبة)51.5%(، وجـــاء الإطـــار بصحيفة التآخي عاماً بنســـبة)%26.6(، 

بنسبة)%73.4(.      ومحدداً 

4- كيفية توظيف الإطر بالصحف محل الدراسة:-
جدول )4( )كيفية توظيف الإطر بصحف الدراســـة(

م

ف
صح

ال

صباح
ال

الزمان

التأخي

الإجمالي

%ك%ك%ك%ككيفية توظيف الإطر
21.4%27.996%19.822%20.440%34توصيف القضية وتحديدها1
16.3%12،673%15،810%18،632%31طرح تفسير أسباب القضية2
16،1%15.272%15.412%17.331%29طرح تقييم عام للقضية3
46.2%34.3207%4935%43.799%73طرح الحلول4

16710020210079100448100الإجمالي

  يتضــح مــن نتائــج الجــدول الســابق: أن توظيــف هــذه الإطــر فــي معالجــات الصحافــة العراقيــة 
نحــو قضايــا الفســاد الإداري فــي العــراق بالصحــف محــل الدراســة ،اختلفــت فجــاءت فــى المقدمــة 
ــف  ــى أطــر توصي ــب الثان ــول بنســبة)46.2%(،وفي الترتي ــب الأول أطــر طــرح الحل ــي الترتي ،وف
القضيــة وتحديدهــا بنســبة )21.4%(، وفــي الترتيــب الثالــث أطــر طــرح أســباب القضيــة وتفســيرها 
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بنســبة)16.3%(، وفــي الترتيــب الرابــع والأخيــر أطــر طــرح تقويــم عــام للقضيــة بنســبة)%16.1(، 
ويمكــن تفســير النتائــج إلــى أن صحــف الدراســة، قــد قامــت ببعــض وظائــف الإعــام والتــي منهــا 

التوجيــه والارشــاد متمثلــه فــي طــرح الحلــول للقضايــا السياســية ومشــكاتها .

5- الأطر الإعلامية بصحف الدراسة
جدول )5( )الأطر الإعامية المســـتخدمة بصحف الدراسة(

م
الإجماليالتأخيالزمانالصباحالصحف

%ك%ك%ك%كالأطر الإعلامية

26%2387%2722%27.237%28إطار المقاومة1

3.8%13--9.5%13--إطار التوقع2

19.4%20.865%16.820%21.323%22إطار الاهتمامات الإنسانية3

16.4%18.755%13.818%17.519%18إطار المصلحة4

18.1%21.861%14.721%19.420%20الإطار الايجابي والسلبي5

8.6%29--10.2%14.614%15الإطار الاقتصادي6

7.7%15.726%815%11--إطار المقارنة7

10310013710096100336100الإجمالي

  توضــح نتائــج الجــدول الســابق: أن الأطــر الإعاميــة المســتخدمة فــي معالجــة الصحافــة 
العراقيــة لقضايــا  الفســاد الإداري فــي العــراق بالصحــف محــل الدراســة، جــاءت علــى الصــورة 
الآتيــة: حيــث جــاء فــي الترتيــب الأول إطــار المقاومــة بنســبة)26%(،وفي الترتيــب الثانــي إطــار 
الاهتمامــات الأنســانية بنســبة)19.4%(،وفي الترتيــب الثالــث جــاء الإطــار الإيجابــي والســلبي 
وبنســبة بلغــت)18.1%(، وفــي الترتيــب الرابــع إطــار المصلحــة بنســبة)16.4%(، وفــي الترتيــب 
الخامــس الإطــار الاقتصــادي وبنســبة بلغــت)8.4%(، وفــي الترتيــب الســادس إطــار المقارنــة 
بنســبة)7.7%(، وفــي الترتيــب الســابع والأخيــر إطــار التوقــع بنســبة مئويــة بلغــت)%3.8(، 
ويمكــن تفســير ذلــك ،أن لــكل صحيفــة مــن صحــف الدراســة هدفــاً وراء نشــرها للموضوعــات 
الخاصــة بالفســاد الإداري فــي العــراق، ولذلــك فقــد لا يكــون ذلــك فــي صالــح القــارئ الــذي يســعى 
الــى معرفــة الحقيقــة، أذ إن لتعــدد العوامــل المؤثــرة علــى القائــم بالاتصــال أثــر فــي صياغــة 
الوظائــف الإعاميــة التــي يســعى لتحقيقهــا وتشــكيلها، لذلــك فــان التأثــر بإطــار إعامــي معيــن قــد 

يكــون عائقــاً امــام تحقيــق الــدور الإعامــي المحايــد والعمــل بمهنيــة.  
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6-أطر أسباب الفساد الإداري العراقي بصحف الدراسة        

أولًا: )الأسباب الداخلية والخارجية للفساد الإداري العراقي(
جدول)6( )الأســـباب الداخلية والخارجية بصحف الدراسة(

م
الصحف الأسباب الداخلية والخارجية

الإجماليالتأخيالزمانالصباح
%ك%ك%ك%ك

57.4%53.7202%67.851%46.3101%50الأسباب الداخلية1
42.6%46.3150%32.244%53.748%58الأسباب الخارجية2

10810014910095100352100الإجمالي

  أوضحـــت نتائـــج الجدول الســـابق: بأن عملية الفســـاد الإداري العراقي تعـــود إلى مجموعة 
مـــن الأســـباب الداخليـــة والخارجيـــة، وقـــد تفوقت فـــي ذلك الأســـباب الداخلية، والتي اســـتحوذت 
علـــى الترتيـــب الأول بنســـبة بلغـــت)57.4%(، ثم جاءت الأســـباب الخارجية بنســـبة)%42.6(، 
وأمـــا بشـــأن مســـتوى الصحـــف الثـــاث، فقـــد أظهـــرت النتائـــج  تباينـــاً فيمـــا بينهـــا،أذ ســـجلت 
الأســـباب الداخليـــة المرتبـــة الأولى للزمان بنســـبة)67.8%(، وجـــاءت بالمرتبة الثانية بالنســـبة 
للتأخـــي بنســـبة بلغـــت)53.7%(، وكذلـــك جـــاءت بالمرتبـــة الثالثـــة بالنســـبة لصحيفـــة الصباح 
بنســـبة)46.3%(، في حين جاءت الأســـباب الخارجية بالمرتبة الأولى بالنســـبة للصباح بنســـبة 
بلغـــت)53.7%(، وحلـــت فـــي المرتبـــة الثانيـــة في التأخـــي بنســـبة بلغـــت)46.3%(، ثم جاءت 

بالمرتبـــة الثالثـــة في الزمان بنســـبة بلغـــت)%32.2(.

ثانياً: )الأسباب الداخلية للفساد الإداري العراقي(
جدول )7( )الأســـباب الداخلية للفســـاد الإداري بصحف الدراسة(

م
الإجماليالزمانالتأخيالصباحالصحف

%ك%ك%ك%كالأسباب الداخلية
22.3%29.745%29.430%15--غياب دولة المؤسسات وضعف السلطة1
17.8%19.836%20--32%16الوضع الأمني المتردي بعد أحداث عام 2003م2
17.8%15.836%39.216%20--عدم استقلالية القضاء3

4
تقسيم الوزرات العراقية على أساس المحاصة 

السياسية والطائفية
15%30--15%14.930%14.8

5
انعدام دور الأحزاب السياسية في مكافحة الفساد 

ومتابعة الأداء الحكومي والمحاسبة الجادة
19%3816%31.420%19.855%27.3

5010051100101100202100الإجمالي
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توضــح نتائــج الجــدول الســابق: أن أطــر الأســباب الداخليــة للفســاد الإداري العراقــي التــي 
ــى الصــورة الآتيــة: جــاءت فــي الترتيــب الأول والمقدمــة  جــاءت فــي صحــف الدراســة كانــت عل
انعــدام دور الأحــزاب السياســية فــي مكافحــة الفســاد ،ومتابعــة الأداء الحكومــي والمحاســبة 
الســلطة  المؤسســات وضعــف  دولــة  الثانــي غيــاب  الترتيــب  وفــي  بنســبة)%27.3(،  الجــادة 
بنســبة) 22.3%(، وفــي الترتيــب الثالــث  كل مــن الوضــع الأمنــي المتــردي بعــد أحــداث عــام 
2003م،وعــدم اســتقالية القضــاء بنســبة )17.8%(، لــكل منهمــا وبعــدد تكــرارات)36( ،وفــي 
حيــن جــاءت فئــة تقســيم الــوزرات العراقيــة علــى أســاس المحاصَــة السياســية والطائفيــة فــي 
الترتيــب الرابــع  والأخيــر بنســبة بلغــت) 14.8%(، وبعــدد تكــرارات بلغــت)30(، أمــا بشــأن مســتوى 
صحــف الدراســة الثــاث، فقــد تبيــن عــدم ظهــور فئــة غيــاب دولــة المؤسســات ،وضعــف الســلطة 
فــي صحيفــة الصبــاح، ووجودهــا فــي صحيفتــي التأخــي والزمان،فــي حيــن ظهــرت فئــة الوضــع 
الأمنــي المتــردي بعــد أحــداث عــام 2003م، فــي صحيفتــي الصبــاح والزمــان فقط،وكذلــك تواجــدت 
فئــة عــدم اســتقالية القضــاء فــي صحيفتــي التأخــي والزمــان، لــم تظهــر فــي صحيفــة الصبــاح، 
وهكــذا لبقيــة الفئــات الأخــرى، ماعــداً فئــة انعــدام دور الأحــزاب السياســية،فقد ظهــرت فــي جميــع 

صحــف الدراســة الثــاث ولكــن بنســب متفاوتــة فيمــا بينهــا.                                  

 ثالثاً: )الأسباب الخارجية للفساد الإداري العراقي(

جدول )8( )الأسباب الخارجية للفساد الإداري بصحف الدراسة(

م
الإجماليالزمانالتأخيالصباحالصحف

%ك%ك%ك%كالأسباب الخارجية

1
الاحتلال الأمريكي وانهيار مؤسسات 

الدولة
4%6.9--9%18.813%8.7

2

انعدام الرقابة الدولية على المتلاعبين 
في الأموال التي تدخل العراق بصورة 

منح أو هبات
18%3123%52.313%27.154%36

3

تشكيل الحكومة العراقية  بعد عام 
2003م،على أساس المحاصة 

السياسية والطائفية
4%6.9--20%41.624%16

4
ضغوط دول الجوار الإقليمي 

وتدخلاتها المستمرة
22%3816%36.46%12.544%29.3

5
محدودية دور وسائل الإعلام العربية 
والعالمية في التصدي لحالات الفساد

10%17.25%11.3--15%10

581004410048100150100الإجمالي
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   توضــح نتائــج الجــدول الســابق: أن أطــر أســباب الفســاد الإداري كمــا تناولهــا صحــف 
الدراســة، تمثلــت فــي الصــورة الآتيــة: فــي الترتيــب الأول جــاءت فئــة انعــدام الرقابــة الدوليــة 
علــى المتاعبيــن فــي الأمــوال التــي تدخــل العــراق بصــورة منــح أو هبــات بنســبة بلغــت) %36(، 
وفــي الترتيــب الثانــي ضغــوط دول الجــوار الإقليمــي وتدخاتهــا المســتمرة بنســبة) %29.3(، 
وفــي الترتيــب الثالــث تشــكيل الحكومــة العراقيــة  بعــد عــام 2003م،علــى أســاس المحاصــة 
السياســية والطائفيــة بنســبة )16%(، وفــي الترتيــب الرابــع محدوديــة دور وســائل الإعــام العربيــة 
والعالميــة فــي التصــدي لحــالات الفســاد بنســبة )10%(،وفــي الترتيــب الخامــس والأخيــر جــاءت 
ــي  ــة بنســبة بلغــت)8.7%( مــن المجمــوع الكل ــار مؤسســات الدول ــة الاحتــال الأمريكــي وانهي فئ

ــراق.  ــي الع ــة للفســاد الإداري ف ــات الخاصــة بالأســباب الخارجي للفئ

7- أطر التقويم الأخلاقي بصحف الدراسة 
جدول )9( )أطر التقييم الأخاقي للفســـاد الإداري في صحف الدراســـة(

م
الإجماليالزمانالتأخيالصباحالصحف

%ك%ك%ك%كأطر التقييم الأخلاقي
فــي 1 والأمنــي  السياســي  الاســتقرار  دعــم 

الفســاد مكافحــة  علــى حســاب  العــراق 
30%23.4--35%24.365%18.2

13.7%19.449%24.428%21--غياب سيادة القانون2
عدم توافر آليات فاعلة في تحديد موطن 3

الفساد وأشكاله
32%257%8.122%15.461%17

يتلون الفساد حسب عوامل التأثير الداخلية 4
والخارجية

20%15.619%22.116%11.155%15.4

للضغــوط 5 الرقابيــة  المؤسســات  تعــرض 
ســية لسيا ا

--17%19.714%9.731%8.6

ضعف دور الإعلام ومؤسسات المجتمع 6
المدني في مكافحة الفساد

18%14.1--10%6.928%7.8

10.6%6.338%15.29%12.513%16ارتفاع معدلات الفساد الإداري بشكل كبير7
وقوع العراق تحت الاحتلال الأمريكي،أفضى 8

إلى إهدار المال العام وسرقة المليارات
----4%2.74%1.2

تردي الأخلاقيات الوظيفية للعمل الإداري 9
الحكومي

12%9.46%73%2.121%5.8

انعدام دور الأحزاب السياسية في مكافحة 10
الفساد ومتابعة الأداء الحكومي والمحاسبة 

الجادة

--3%3.53%2.16%1.7

12810086100144100358100الإجمالي
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 توضح نتائج الجدول السابق: إن أطر التقويم الأخاقي للفساد الإداري العراقي كما تناولتها 
صحــف الدراســة تمثلــت فــي الصــورة الآتيــة: فقــد جــاءت فــي الترتيــب الأول والمقدمــة فئــة دعــم 
الاســتقرار السياســي والأمنــي فــي العــراق علــى حســاب مكافحــة الفســاد بنســبة) 18.2%(، وفــي 
الترتيــب الثانــي جــاءت فئــة عــدم توافــر آليــات فاعلــة فــي تحديــد موطــن الفســاد وأشــكاله بنســبة 
بلغــت) 17%(، وفــي الترتيــب الثالــث يتلــون الفســاد بحســب تأثيــر العوامــل الداخليــة والخارجيــة 
بنســبة) 15.4%(، وفــي الترتيــب الرابــع غيــاب ســيادة القانــون بنســبة) 13.7%(،وفــي الترتيــب 
الخامــس ارتفــاع معــدلات الفســاد الإداري بشــكل كبيــر بنســبة)10.6%(،وفي الترتيــب الســادس 
تعــرض المؤسســات الرقابيــة للضغــوط السياســية بنســبة )8.6%(، وفــي الترتيــب الســابع ضعــف 
دور الإعــام ومؤسســات المجتمــع المدنــي فــي مكافحــة الفســاد بنســبة )7.8%(، وفــي الترتيــب 
الثامــن تــردي الأخاقيــات الوظيفيــة للعمــل الإداري الحكومــي بنســبة )5.8%(، وفــي الترتيــب 
التاســع انعدام دور الأحزاب السياســية في مكافحة الفســاد ،ومتابعة الأداء الحكومي والمحاســبة 
الجــادة بنســبة)1.7%(، وفــي الترتيــب العاشــر والأخيــر جــاءت فئــة وقــوع العــراق تحــت الاحتــال 
الأمريكي،أفضــى إلــى إهــدار المــال العــام وســرقة المليــارات وبنســبة مئويــة بلغــت)1.2%(، وأمــا 
بالنســبة لصحــف الدراســة،فقد اتضــح مــن نتائــج الجــدول الخــاص بأطــر التقييــم الأخاقــي لقضايــا 
الفســاد الإداري العراقي،بــأن بعــض الفئــات ظهــرت فــي صحيفــة مــن دون غيرهــا ،وهــذا دليــل علــى 

تبنــي صحــف  لأطــر دون غيرهــا.
8- أطر الحلول المقترحة بصحف الدراسة

جدول )10( )أطر الحلول المقترحة للفســـاد الإداري في صحف الدراســـة(

م
الإجماليالزمانالتأخيالصباحالصحف

%ك%ك%ك%كأطر الحلول المقترحة
29.5%28.361%31.428%30.111%22تفعيل دور المؤسسات الرقابية والقانونية1
الابتعاد عن المحاصصة السياسية والطائفية في 2

تقسيم الوزارات الحكومية
----23%23.223%11.1

24.6%19.251%4019%24.614%18محاربة الفساد بكافة أشكاله3
استقلالية القضاء وتفعيل دوره في محاكمة 4

الفاسدين
----13%13.113%6.3

تفعيل دور الإعلام ومؤسسات المجتمع المدني 5
في مكافحة الفساد

14%19.22%5.79%9.125%12.1

اكتساب الخبرة والمعرفة الدولية للمؤسسات 6
الرقابية في مجال مكافحة الفساد وغسل الأموال

11%15.18%22.97%7.126%12.6

توفير الرقابة الدولية على الأموال التي تدخل 7
وتخرج من العراق

8%11----8%3.8

731003510099100207100الإجمالي
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توضــح نتائــج الجــدول الســابق: أن أطــر الحلــول المقترحــة لمكافحــة الفســاد الإداري فــي 
العــراق، كمــا عالجتهــا صحــف الدراســة تمثلــت فــي الآتــي: فــي الترتيــب الأول  جــاءت فئــة 
تفعيــل دور المؤسســات الرقابيــة والقانونيــة بنســبة بلغــت)29.5%(، وفــي الترتيــب الثانــي جــاءت 
فئــة محاربــة الفســاد بكافــة أشــكاله بنســبة بلغــت)24.6%(، وفــي الترتيــب الثالــث اكتســاب 
الأمــوال  الفســاد وغســل  فــي مجــال مكافحــة  الرقابيــة  للمؤسســات  الدوليــة  الخبــرة والمعرفــة 
ــي  ــي ف ــل دور الإعــام ومؤسســات المجتمــع المدن ــع تفعي ــب الراب ــي الترتي بنســبة)12.6%(، وف
مكافحــة الفســاد بنســبة)12.1%(،وفي الترتيــب الخامــس الابتعــاد عــن المحاصصــة السياســية 
والطائفيــة فــي تقســيم الــوزارات الحكوميــة بنســبة)11.1%(، وفــي الترتيــب الســادس اســتقالية 
ــر  القضــاء وتفعيــل دوره فــي محاكمــة الفاســدين بنســبة)6.3%(، وفــي الترتيــب الســابع والأخي
جــاءت فئــة توفيــر الرقابــة الدوليــة علــى الأمــوال التــي تدخــل وتخــرج مــن العــراق بنســبة بلغــت 
)3.8%(، وأمــا بالنســبة لصحــف الدراســة ومعالجاتهــا لأطــر الحلــول المقترحــة لمكافحــة قضايــا 
الفســاد الإداري العراقــي، فقــد تبيــن أن هنــاك تباينــاً فيمــا بينهــا، حيــث لــم تظهــر كل مــن الفئــات 
الآتيــة: الابتعــاد عــن المحاصــة السياســية والطائفيــة فــي تقســيم الــوزارات الحكومية،اســتقالية 
القضــاء وتفعيــل دوره فــي محاكمــة الفاســدين، فــي كل مــن صحيفتــي الصبــاح والتآخــي، علــى 
عكــس ظهورهمــا فــي صحيفــة الزمــان المســتقلة، هــذا مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى، لــم تظهــر 
فئــة توفيــر الرقابــة الدوليــة علــى الأمــوال التــي تدخــل وتخــرج مــن العــراق، إلا فــي صحيفــة 
الصباح،بينمــا لــم نجدهــا فــي صحيفتــي التآخــي والزمــان، وهــذا يفســر بــأن الصحيفــة تتبــع فــي 

سياســتها تعليمــات المؤسســة أو الجهــة المســؤولة عنهــا وعــن إصدارهــا وتمويلهــا.
النتائج العامة للدراسة

وقد توصلت الدراسة إلى عدد من النتائج:-  

تفـــوق صحيفـــة الزمان فـــي تناولها لقضايـــا الفســـاد الإداري العراقي،حيث اســـتحوذت على . 1
نســـبة بلغت)45.1%(،محتلـــة بذلـــك المرتبة الأولى،فـــي حين جاءت صحيفـــة الصباح في 
الترتيـــب الثانـــي بنســـبة)37.3%(،أما صحيفـــة التآخـــي، فقـــد جـــاءت فـــي المرتبـــة الثالثة 
والأخيـــرة بنســـبة)17.6%( مـــن جملة المـــواد الصحفيـــة المخصصة لموضوع الدراســـة .  

اختـــاف أولويـــات صحف الدراســـة فـــي ترتيبها لقضايا الفســـاد الإداري، حيث جاءت قضية . 2
العمـــولات مقابـــل الصفقات والعقـــود بالترتيب الأول لقضايا الفســـاد الإداري العراقي بنســـبة 
مئويـــة بلغـــت)13.3%(، وحلـــت قضيـــة الاســـتياء علـــى المـــال العام فـــي الترتيـــب الثاني 
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بنســـبة بلغـــت)12.5%(، بينمـــا جـــاءت قضيـــة اســـتغال النفـــوذ والمنصب العـــام بالترتيب 
الثالـــث وبنســـبة مئويـــة بلغـــت)12.4%(، هـــذا مـــن جهـــة ومن جهـــة أخرى حلـــت قضيتي 
الاختاس،والقضايـــا المركبـــة فـــي المرتبـــة التاســـعة والأخيـــرة بيـــن قضايـــا الفســـاد الإداري 

العراقـــي التـــي تناولتهـــا صحف الدراســـة الثاث،وبنســـبة مئويـــة بلغت)7%( لـــكل منهما.

حظي الإطار المرجعي)المحدد( بالترتيب الأول من بين الأطر المستخدمة في صحف الدراسة . 3
الثـــاث لمعالجـــة قضايـــا الفســـاد الإداري في العراق،وبنســـبة مئويـــة بلغت)55.8%(،مقابل 

نســـبة بلغت)44.2%( للإطـــار العام،والذي حل بالترتيب الثاني.

تصـــدرت أطـــر طـــرح الحلول أو أقتـــراح الحلول الترتيـــب الأول من مجموع أطـــر المعالجات . 4
الصحفيـــة لقضايـــا الفســـاد الإداري العراقي،وبنســـبة بلغت)46.2%(،وحلـــت أطـــر توصيـــف 
القضيـــة وتحديدهـــا فـــي الترتيب الثاني وبنســـبة مئويـــة بلغت)21.4%(،بينمـــا احتلت أطر 

الأســـباب الترتيب الثالث وبنســـبة بلغـــت)%16.3(.

جـــاء إطـــار مقاومة الفســـاد بالترتيب الأول،للأطر الإعامية المســـتخدمة في معالجة قضايا . 5
الفســـاد الإداري في العراق من قبل صحف الدراســـة الثاث،وبنسبة مئوية بلغت)26%(،وحل 
إطـــار الاهتمامـــات الإنســـانية بالترتيـــب الثاني،وبنســـبة بلغت)19.4%(،بينما جـــاءا لإطار 
الإيجابـــي والســـلبي بالترتيـــب الثالـــث وبنســـبة بلغت)18.1%(،مـــن المجمـــوع الكلي للأطر 

الإعامية المســـتخدمة في صحف الدراســـة.

اتفقت  صحف الدراسة في إرجاع الفساد الإداري في العراق إلى عدد من الأسباب الداخلية . 6
والخارجية، حيث جاءت الأســـباب الداخلية لقضايا الفســـاد الإداري بالترتيب الأول،وبنســـبة 
مئوية بلغت)57.4%(،بينما حلت الأسباب الخارجية بالترتيب الثاني وبنسبة بلغت)%42.6(.

تصـــدر إطـــار »انعدام دور الأحزاب السياســـية في مكافحة الفســـاد ومتابعة الأداء الحكومي . 7
والمحاســـبة الجادة«،جدول أطر الأســـباب الداخلية للفســـاد الإداري العراقي بصحف الدراسة 

وبنســـبة مئويـــة بلغت)27.3%( من المجموع الكلـــي للأطر الداخلية.

أســـتحوذ إطـــار »ضغـــوط دول الجـــوار الإقليمـــي وتدخاتهـــا المســـتمرة » ،جدول الأســـباب . 8
الخارجيـــة للفســـاد الإداري العراقـــي بصحـــف الدراســـة وبنســـبة مئوية بلغـــت)29.3%( من 

المجمـــوع الكلـــي لأطـــر الأســـباب الخارجية.
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وضعـــت  صحـــف الدراســـة عـــدداً مـــن الأطـــر الخاصـــة بالتقويمـــات والأحـــكام الأخاقيـــة . 9
لقضايا الفســـاد الإداري، حيث تشـــير النتائج إلى حصول إطار »دعم الاســـتقرار السياســـي 
والأمنـــي فـــي العـــراق على حســـاب مكافحة الفســـاد« علـــى الترتيـــب الأول،وبنســـبة مئوية 
بلغـــت)18.2%(، وحـــل بالترتيـــب الثانـــي إطار عـــدم توافر آليـــات فاعلة فـــي تحديد موطن 
الفســـاد وأشكاله،وبنســـبة مئوية بلغت)17%(،بينما جاء بالترتيب الثالث إطار يتلون الفساد 
حســـب عوامـــل التأثيـــر الداخلية والخارجية وبنســـبة بلغـــت)15.4%( من المجمـــوع الكلي.

اتفقـــت صحـــف الدراســـة في إبـــراز إطار »تفعيـــل دور المؤسســـات الرقابيـــة والقانونية . 10
» فـــي مقدمـــة الحلـــول المقترحـــة لمكافحـــة الفســـاد الإداري العراقي مســـجاً المرتبة الأولى 
فـــي صحـــف الدراســـة الثاث،وبنســـبة مئوية بلغـــت)29.5%(، وحـــل إطار محاربة الفســـاد 
بكافـــة أشـــكاله بالترتيـــب الثاني،وبنســـبة مئويـــة بلغت)24.6%(،بينما جاء إطار اكتســـاب 
الخبـــرة والمعرفـــة الدوليـــة للمؤسســـات الرقابيـــة في مجال مكافحة الفســـاد وغســـل الأموال، 
بالترتيـــب الثالـــث وبنســـبة بلغـــت)12.6%(، من المجمـــوع الكلي للأطر الحلـــول المقترحة. 

غلـــب علـــى معالجات صحيفـــة الصباح خال مدة الدراســـة الطابع الرســـمي والحكومي . 11
والشـــخصية المحافظة،بينما أوجدت صحيفة التآخي شـــخصية مســـتقلة لهـــا في معالجاتها 
لوقائـــع الفســـاد الإداري العراقـــي مـــن خال معالجاتهـــا المتكاملة التي تشـــمل جميع الفنون 
التحريريـــة ومختلـــف صفحاتهـــا لمناقشـــة الوقائع،وكمـــا تميـــزت معالجات صحيفـــة الزمان 
بعنصـــر الاســـتمرارية في متابعة قضايا الفســـاد بالنســـبة لكل قضية،وتميـــزت بالموضوعية.
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